《温州市民政局关于规范社区养老园建设的通知》

政策解读

一、起草背景和依据

当前，机构养老限于资源匮乏、成本较高和传统养老观念等现实因素，无法大规模推广；而居家养老虽然可大范围推广发展，但仍然面临专业化服务水平低、管理效率低下等问题，亟需完善和改进。正是在这种情况下，“社区养老园”应运而生，其结合了居家、机构养老的优势，一定程度上克服了二者各自存在的天然局限。目前，类似“社区养老园”的嵌入式养老模式已经在我国上海、杭州等部分地区进行了试点，并取得了一定程度的发展。为积极响应落实上级部门关于“鼓励因地制宜兴办小型化、连锁化、专业化养老机构，探索完善养老服务供给模式”的政策精神，结合我市实际，补齐我市养老服务短板，满足老年人“在家门口养老”的美好期盼，决定开展社区养老园规范建设。

二、主要内容

本通知主要对工作原则、工作目标、服务功能、设置与管理要求、管理网络、扶持管理办法等做了明确要求。其中明确：推进社区养老园建设，要遵循需求导向、因地制宜、注重效益、整合资源、服务多元五项工作原则。按照2017年底全市建成20家社区养老园，力争到2020年底各乡镇（街道）建成一家以上社区养老园的工作目标稳步推进社区养老园建设。明确社区养老园的重点服务对象为社区内失能老人、高龄独居老人等生活自理有一定困难的老年人以及其他有养老需求的老年人。社区养老园应同时具备“机构托老”和“上门照护”服务功能，让老年人在熟悉的生活环境中享受机构照料、上门照护、居家护理等一站式综合型的专业养老服务。以“政府＋社会”的建设思路，允许各类主体参与养老园建设，明确社区养老园以各乡镇政府、街道办事处、社区（村）出资建设为主，也可由社会力量（包括社会组织、企业或个人）投资举办。规范要求采用统一名称和标识，床位规模应控制在10-49张，要符合环保、消防、卫生等有关部门的相关规定，应取得养老机构设立许可证。为充分发挥社会力量的无限能量，确保社区养老园“建有所成，行有其效”，鼓励社会力量通过自主建设或公办（建）民营的形式参与养老园的建设和运营，提高养老园的专业化服务能力。在资金扶持方面，获得养老机构许可证的养老园可享受养老机构和居家养老服务照料中心相关建设补贴、运营补贴和其他政策扶持。



