《温州市低收入家庭界定和综合帮扶工作

指引（试行）》的起草说明

起草依据
为贯彻落实《中共浙江省委浙江省人民政府关于印发〈浙江高质量发展建设共同富裕示范区实施方案（2021－2025年）〉的通知》《浙江省“扩中”“提低”行动方案（2021—2025年）》

《温州市人民政府关于印发<温州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二○三五年远景目标纲要>的通知》（温政发〔2021〕2 号）等文件精神，探索“扩中”“提低”有效实现路径，推动低收入家庭综合帮扶集成改革，助力我市高质量发展建设共同富裕示范区。结合实际，进一步规范我市低收入家庭界定和综合帮扶工作，起草了《温州市低收入家庭界定和综合帮扶工作指引（试行）》。

二、起草过程

市委市政府高度重视低收入群体长效帮扶工作，将低收入家庭综合帮扶集成改革纳入“十大指挥部、十大专班”重点工作任务和“20项市领导领衔牵一发动全身重大改革”工作内容。今年以来，市委改革办、市民政局等部门通过大数据分析、入户走访和专题调研座谈等形式，深入研究促进低收入家庭“增收”“减支”等方面的政策举措。5月底，形成《温州市城乡低收入家庭界定及综合帮扶试行办法（内部征求意见稿）》初稿；6月13日，市政府召开温州市低收入家庭综合帮扶集成改革工作专班第一次会议，就《低收入家庭界定和综合帮扶试行办法》再次进行讨论研究；7月12日，刘小涛书记专题研究《低收入家庭界定和综合帮扶工作指引》，部署了下步重点工作任务，会后，章副市长又先后2次《低收入家庭界定和综合帮扶工作指引》的修改情况进行研究；7月22日以市府办的名义征求县（市、区）政府及市相关部门关于《温州市低收入家庭综合帮扶工作指引（试行）》，经多轮征求意见和修改完善后，形成目前的征求意见稿。
三、主要内容

《温州市低收入家庭综合帮扶工作指引（试行）》分为群体定义、界定标准、综合帮扶政策举措、职责分工四部分，有效期3年。
主要内容有：一是明确低收入群体定义。低收入家庭是指经授权进行家庭经济状况核对后，家庭人均年收入低于3.35万元且财产状况符合条件的家庭。二是明确界定标准。依据《浙江省社会救助家庭经济状况认定办法》（浙民助〔2019〕134号）等文件，结合低收入群体特征及市级相关部门政策，主要从家庭收入、财产状况进行家庭经济状况核对，并规范低收入家庭界定程序和动态管理工作。三是明确帮扶政策。各地各部门结合实际情况，统筹各类帮扶资源，按照政策整合与创新相结合的要求，制定“个性+共性”帮扶政策工具箱，同时要引导社会力量有序参与，目前具体政策举措建议包共梳理30条。四是明确职责分工。市民政部门牵头负责全市低收入家庭界定、救助体系建设、“救助帮扶联合体”实体运行、兜底保障政策的制定、解释、监督工作；其他有关部门按照各自工作职责，负责做好相关帮扶政策的制定、解释和指导督促工作。
创新亮点有：一是创新低收入家庭界定方法。我们依据省“扩中”“提低”行动方案对中等收入家庭（10万至50万）的表述，探索制定低收入家庭判定规则，暂定以人均年收入3.35万元（3口之家10万元）为界，划定低收入家庭收入标准线。二是创新综合帮扶举措。聚焦“提低”目标，打造“共性+个性”的政策工具箱，促进帮扶资源与“人”的高效精准对接，“一户一策”解决他们困难需求，推动低收入家庭帮扶从兜底型救助向发展型帮扶转变。


