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温民提〔2019〕76号
温州市民政局

关于市政协十一届三次会议第504号

提案的答复函

释信道委员：

您在市政协十一届三次会议期间所提的《关于建设助养型养老机构的提案》（政协提案504号）收悉，该提案就我市养老服务工作提出了许多切合实际的专业性建议意见，具有重要借鉴意义。根据您的建议，我局高度重视，经调查研究，现答复如下：

随着人口老龄化形势日益严峻，市委市政府高度重视养老工作，先后制定出台了《关于加快推进养老服务体系建设的意见》《关于鼓励社会力量兴办养老机构的若干意见》《进一步加快现代服务业高质量发展的若干政策意见》等文件，在土地规划、金融信贷、养医结合、人才培育、机构管理等方面全面发力，推进养老服务体系建设。目前全市现有养老机构375家，养老床位51086张。您提出的关于建设助养型养老机构的建议非常好，与我市目前正在推行的一系列措施不谋而合。下一步，结合您的建议，我市将着重开展以下工作：

加快养老机构建设方面

2017年，我市对2014年批复实施的老年人服务设施专项规划进行修订。专项规划中以社区居家养老设施、机构养老设施、养老配套服务设施为基本分类。下一步，我局将在全市“大建大美”工作的推进过程中，按照“低端有保障，中端有特色，高端有选择”的发展思路，分层分类推进养老服务机构建设，2019计划新增养老床位11600张，新建具有“全天托养+上门照护+日间照料”三重养老服务功能乡镇（街道）级养老服务中心70家。其中苍南县将开工建设龙港新城天佑安康颐养中心、炎亭“天昱颐和园”、“国投馨园”（原县三医）等康养项目，同时加快推进县福利中心主体工程和国投颐园（大观养照中心）建设，及时落实完成赤溪、南宋、霞关、灵溪四个中心镇敬老院改造工程，计划新增养老床位1500张。
盘活闲置用房建设养老服务设施方面

根据原国土资源部办公厅出台的《养老服务设施用地指导意见》，企事业单位、个人对城镇现有空闲的厂房、学校、社区用房等进行改造和利用，兴办养老服务机构，经规划批准临时改变建筑使用功能从事非营利性养老服务且连续经营一年以上的，五年内可不增收土地年租金或土地收益差价，土地使用性质也可暂不作变更。近年来我市建成的25家具有“全天托养+上门照护+日间照料”三重养老服务功能的社区养老园，46家乡镇（街道）级养老服务中心等养老服务机构基本上是利用闲置的办公楼、学校等设施资源改造建设。苍南县在建设用地用房方面，主要采取“划拨转让一批”、“闲置资产盘活一批”、“挂牌出让一批”的方式，如苍南县金乡镇金丰安泰养老院扩建项目，便是通过金乡镇镇长办公会议以会议纪要形式确定向项目直接划拨土地。而矾山镇爱心托老院项目则是由法人一次性支付国有建设用地使用权出让价款获得土地使用权，2019年开工建设的“国投馨园”康养项目便是以原县“三医”旧址所改建。

今年4月16日国务院办公厅下发《关于推进养老服务发展的意见》（国办发〔2019〕5号）文件，其中第二十七条明确提出对于空置的公租房，可探索允许免费提供给社会力量，供其在社区为老年人开展日间照料、康复护理、助餐助行、老年教育等服务。市、县级政府要制定整合闲置设施改造为养老服务设施的政策措施；下一步，我们将贯彻国办发〔2019〕5号文件精神，全面排查闲置用房，制定整合闲置设施改造为养老服务设施的政策措施。

提升养老服务功能及覆盖方面

借助专业力量拓展养老服务功能、扩大养老服务覆盖面，让全市所有老年人享受到所需的基本养老服务。今年《养老机构等级划分与评定》国家标准将于7月1日起正式实施，对养老机构服务质量提出了更高层次的要求，是养老机构进行服务质量提升的新标尺，标出了养老机构不同质量层次的“等级线”帮助老年人选择适合自己的养老机构。目前，我局正会同有关部门根据国家标准，修订《温州市养老机构星级评定办法》，明确设立阅览室、活动室、康复室等要求，2019年下半年将全面启动养老服务机构星级评定，以评星推动养老服务质量蝶变作。同时，制定优惠政策，转变扶持方式，将运营等补贴的发放与养老机构服务质量等级评定情况相挂钩，通过经济手段督促养老机构全面提升其服务质量。

满足不同层次老年人需求方面

近年来省、市政府均鼓励兴办高、中、低端养老服务机构，满足不同层次老年人就近养老需求，2016年我市全面推进公办养老机构改造提升，其中乡镇敬老院113所，床位8561张，主要发挥基本养老服务中的兜底保障作用。2017年在全市范围全面启动公办养老服务设施社会化改革工作，通过承包、租赁、委托经营等合作形式将公办养老院经营权交由个人或企业等市场主体，促进公办养老机构“两提升”(提升床位利用率，提升服务水平)。目前全市已有平阳水头敬老院、永嘉县上塘中心敬老院等73家敬老院由温州红景天、温州嘉园养老服务有限公司等专业养老服务企业承接运营。2017年以来将具有居家服务和机构托养功能的社区嵌入式养老园和镇街服务中心等小型养老服务机构纳入为民办实事的项目，支持社区小型化养老服务机构建设，满足老年人“就近养老”需求。下一步，我们将继续推进公办养老服务设施社会化改革，充分发挥公办养老机构及公建民营养老机构兜底保障作用，在满足当前和今后一个时期特困人员集中供养需求的前提下，重点为经济困难失能（含失智，下同）老年人、计划生育特殊家庭老年人提供无偿或低收费托养服务。鼓励社会力量兴办中、高端养老服务机构，满足不同层次老年人就近养老需求。
最后，感谢您对我市养老服务工作的关心和支持！
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                               温州市民政局

                              2019年7月2日

（此件公开发布）


  抄送：市府办，市政协提案委
  温州市民政局办公室                      2019年7月2日印发



