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温民提〔2019〕69号
温州市民政局

关于市十三届人大四次会议第109号

建议的答复函
陈兴良代表：

您在市十三届人大四次会议期间所提的《关于加强对中心城区养老机构建设的建议》（人大建议109号）收悉。该建议就推动中心城区养老事业加快发展提出了建设性意见，根据您的建议，我局高度重视，经调查研究，现答复如下：

目前，全市有375家养老机构，民办养老机构248家，占全市养老机构66.1%，建有51086张养老床位，建成乡镇（街道）养老服务中心46个，社区养老园25个。其中，鹿城区目前有17家养老机构，共有2583张养老床位，5家乡镇（街道）养老服务中心，9个社区养老园。

关于推进公办养老机构建设。一是加快公办护理型养老机构建设。利用“大拆大整”、“大建大美”等建设机遇，整合各类闲置资源，制定建设计划，确保到2020年各县（市、区）均有一家200张床位以上的公办护理型养老机构。其中我市为缓解鹿城区作为中心城区的养老压力，通过多方协调，鹿城区已着手开始建设区级公办护理型养老机构，选址在双屿街道双岙村，占地55亩，设计规模为1500张床位，目前正在进行立项前的控规调整工作，预计今年年底前完成立项，一定程度上弥补公办养老机构空白。二是加强养老床位建设。为解决养老机构床位建设短板突出问题，满足老年人不断增长的养老服务需求，积极谋划，充分利用“大拆大整”、“大建大美”等建设机遇，整合闲置资源。今年鹿城区政府将针对利用厂房改造为养老机构的民生实事进行一事一议，如果有合适厂房，将鼓励和支持社会力量利用厂房改造举办养老机构，当前区政府已重新启动温州老龄产业园区健康老龄创新产业基地建设改造，预计可增加床位400张；针对村级老人的集中供养问题，我们将提高村办老人公寓的建设标准，按照养老机构的标准进行设计、建设和管理，现南郊街道德政村老人公寓已完成建设，鹿城区正积极对接养老机构，准备引入养老机构进行管理，按照机构标准运营，预计可增加床位380张；针对有条件的民营医院进行资源整合，把空余的床位整合后作为养老机构进行改制，建立医养结合的专业护理型养老机构，现建国医院和华东医院已有意向进行改制，预计增加床位300张。

关于加大政策扶持力度。一是早在2012年，我市出台《温州市人民政府关于加快完善社会养老服务体系建设的意见》（温政发〔2012〕29号），在税收优惠、机构管理等方面全面发力，鼓励养老服务领域健康有序发展。二是市国土资源局在2014年出台了《国土资源部办公厅关于印发〈养老服务设施用地指导意见〉的通知》（国土资厅发〔2014〕11号） 对养老服务用地也做了明确规定。三是我市2018年出台的《关于进一步加快现代服务业发展的若干政策意见》（温委发〔2018〕45号）中。从提高民办养老机构项目投资补助、民办床位补助、民办养老机构内设护理院建设补助，保障民办居家养老服务机构用地等方面，加大对民办养老服务企业扶持力度，以良好政策环境鼓励社会力量进入养老服务领域。在2014年-2019年期间，我市对已下拨约2235.3万元支持鹿城区养老服务发展，缓解中心城区资金压力。下一步，我们将在认真落实上级政策，足额兑付政策红利的同时，对各类养老机构在用地保障、不动产登记、相关费用减免等方面做好国土资源保障工作。
按照合理布局、统一规划的原则，合理规划养老机构建设布局，统筹养老机构设施建设，持续优化养老机构床位结构，扩大民办和护理型床位占比，实现养老服务资源优化配置。2012年，我市就在省内率先启动了《温州市老年人服务设施布局规划》编制工作，并按照省内领先的标准配置养老设施。该规划于2014年获市政府批复实施（温政函〔2014〕209号），有效指导养老事业的发展。2017年，根据《温州市城市总体规划（2003－2020年）（2017年修订）》和市委市政府“大建大美”专项行动的新要求，组织编制了《温州市老年人服务设施布局规划（2017年修订）》（温政函〔2018〕8号批复实施）。该规划以社区居家养老设施、机构养老设施、养老配套服务设施为基本分类，设置161 处（市区级 37 处、街道社区级至少 124 处），设置不少于 2.65 万张的机构养老床位，同时也将养老专项规划和养老相关的最新配套标准的要求在空间上予以落实。下一步，我市将通过温州市养老服务业发展领导小组，完善部门协调机制，联合有关部门对当前养老服务业面临的痛点、难点问题进行专题调研，针对养老服务机构在税收、用地、规划等方面的难题，在深入调研的基础上就我市推进养老服务工作出台一个综合性的政策文件，努力形成养老服务工作新格局。
关于镇（街）居家养老服务中心建设。坚持“精准定位、精妙设计、精品建设、精细运营、精心服务”为老理念，高起点谋划、高站位要求、高质量打造，全力推动居家养老服务由补缺型向普惠型转变，不断满足老年人日益增长的居家养老服务需求。2018年，全市高标准高规格建成46家示范型居家养老服务中心,引领带动全市居家养老服务转型发展。下一步，我局将继续坚持以标准化、差异化、专业化、网络化“四化同步”,推动示范型居家养老服务中心硬件和服务同步发展，不断提升居家养老服务水平，计划到2020年底实现各镇（街）至少建有一家乡镇（街道）养老服务中心。
我市将继续推进形成党委领导、政府主导、民政牵头，部门配合，社会参与，市场运作的养老服务格局，将养老服务纳进温州“两个健康”先行区创建、区域医疗康养中心城市建设、健康温州建设等重大战略部署中统筹推进，尽快形成以居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的具有温州特色的“健康养老”服务体系。我局将加强幸福养老“彩”夕阳工程建设，以更大的决心、更强的干劲，更实的举措，奋力推动我市养老服务不断迈上新台阶。

最后，感谢你对民政养老工作的支持。

　　联系人：金谧，联系电话：89985185，15224120646
                               温州市民政局

                              2019年7月2日

（此件公开发布）
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